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TOMADA DE POSICAO

Sobre a transferéncia de competéncias para os Municipios

E recorrente, nas agendas politicas dos sucessivos governos, a introducdo de propostas
de reforma da Administragdo Publica. Variando as medidas de acordo com as respetivas
estratégias e orientacdes ideoldgicas, sdo coincidentes na apresenta¢do do propdsito,
advogando a perspetiva de a tornar sustentavel e mais préxima, no sentido de cumprir os
objetivos de prestar um servico de melhor qualidade aos cidadaos e as empresas do
modo mais eficiente. Contudo, a experiéncia mostra que tal nunca se verificou.

Encontra-se em discussdo uma nova proposta de Lei-quadro, e desde logo fica a ideia
que o Governo preconiza um modelo assente numa delegacdo de competéncias onde 0s
proprios elementos de negociacdo e contratualizagdo parecem encontrar-se reduzidos a
pouco mais que uma possibilidade, por remeter a sua especificagédo para futuros diplomas
sectoriais, 0 que é manifestamente incompativel com a dimensdo autonémica do Poder
Local Democrético.

N&o se trata de uma pré-rejeicdo, mas sim uma matéria para a qual, hoje e como sempre,
as Camaras Municipais estdo abertas a discussao, com a assuncao do principio basilar
de servir melhor as populacdes, e ndo o contrario, com 0s pressupostos de aceitar a
transferéncia de servicos e competéncias para a administracdo municipal, desde que
associadas a transferéncia de recursos equivalentes e proporcionais. E necessario
analisar os resultados de transferéncias anteriores, como na educacdo ao nivel das
escolas do pré-escolar e ensino basico, e corrigir défices de apoio por parte do Estado. E
fundamental ter condi¢Bes para assegurar a prossecucao das competéncias proprias dos
municipios historicamente consolidadas, sem limitacdes impostas pela gestdo financeira.
E orientar a reorganizacdo dos servicos publicos tendo em linha de conta critérios de
natureza social e ndo economicistas.

Assim, e estando disponiveis para considerar um processo de descentralizacdo de
competéncias, este s6 o0 sera realmente se for ponderado, amplamente consensualizado,
territorialmente equilibrado, apto a contribuir para um modelo global de aproximacdo da
administracéo as necessidades e aspiracfes das populacdes, acompanhado da afetacao
dos recursos materiais e humanos adequados.

Por conseguinte, associamo-lo a um processo de implementacdo das regides
administrativas, capaz de promover a criagdo de uma estrutura governativa intermédia,
dotada de competéncias amplas, harmonizadora de politicas e recursos. E a sua
inexisténcia ndo pode ser iludida pelo expediente de recurso as Comunidades
Intermunicipais, em si mesmo, politica e juridicamente inaceitaveis.

Consideramos que, em Portugal, a auséncia de um poder regional tem dificultado a
existéncia de uma politica verdadeiramente descentralizadora e de complementaridade.
Podemos referir como exemplo o processo de delegacdo de competéncias nos
municipios, por via da contratualizacao, iniciado em 2008, que longe de traduzir uma
orientacdo de descentralizacdo, veio impor um processo forgcado de transferéncia de
encargos, subordinando as autarquias a meros executores das politicas definidas pela
administracdo central, desrespeitando o principio da autonomia do poder local, e
desaproveitando as reais possibilidades que o principio da subsidiariedade comporta.
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A solucdo que nesta matéria possa vir a ser encontrada devera passar por uma
verdadeira descentralizacdo de competéncias, onde o Poder Local Democratico se
assuma como titular de atribuicbes e competéncias préprias, com os inerentes poderes de
direcdo e conformacdo em sede de legalidade e mérito, em matérias que faca sentido a
luz do principio da complementaridade e que ndo ponha em causa a universalidade das
funcdes sociais do Estado.

Nesse sentido a Camara Municipal do Seixal esta convicta de que é possivel construir um
processo de descentralizacdo de competéncias capaz de servir o pais, as regides, 0s
municipios e as populacdes, desde que assente em pressupostos claros e universais, e
gue, no quadro autarquico, a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses deve ser o
espaco privilegiado para o aprofundar desta discusséo, visando encontrar um caminho
que continue a afirmar o Poder Local e a alargar a sua capacidade de intervencdo, sem
gue se coloque em causa a sua autonomia.

Pelo exposto, a Camara Municipal do Seixal, reunida em Sesséo Publica a 2 de fevereiro
de 2017, manifesta:

1. O seu desacordo ao atual processo de transferéncia de competéncias para os
Municipios, por considerar que ndo estdo reunidas as condicbes essenciais a um
processo desta magnitude, nomeadamente, os estudos demonstrativos do ganho na
prestacdo do servigco para os utentes e populacdes, bem como 0s custos e recursos
necessarios;

2. A necessidade de a transferéncia resultar de um processo de discussdo e de um
quadro de consensualizacdo (nédo verificados), desde logo no plano municipal, capaz
de reconhecer as especificidades locais e de integra-las num todo nacional que,
atentas as matérias em causa, consiga responder a necessidade de desenvolvimento
do pais a uma Unica velocidade, minorando discrepancias, diferencas e
desigualdades;

3. A necessidade de promocdo de uma discussdo ampla, no quadro autarquico,
relativamente as matérias em causa, com respeito pelos érgdos municipais e pelo
principio constitucional da autonomia municipal.

Seixal, 2 de fevereiro de 2017

Joaquim Cesério Cardador dos Santos

Presidente da Camara Municipal do Seixal
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